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Podrucni ured Split
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Split, 21. veljace 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZA DJECU MAESTRAL, SPLIT ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Doma za djecu Maestral, Split (dalje u tekstu: Dom) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 29. studenoga 2011. do 21. veljaCe
2012.



. PODACI O DOMU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom za djecu Maestral, Split je ustanova socijalne skrbi. Osnivacka prava nad
Domom ima Republika Hrvatska, odnosno prava i duznosti osnivaca obavlja Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi. Dom je osnovan Odlukom Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi o pripajanju domova za djecu i omladinu Miljenko i Dobrila, Kastel LukSi¢, Domu za
djecu i mladez Maestral Split, od 24. studenoga 1994. Upisan je u registar Trgovackog
suda u Splitu pod mati¢nim brojem subjekta upisa (MBS) 060167333. Mati¢ni broj Doma je
3118606, a OIB je 97141575055. Sjediste Doma je u Splitu, Jurja Sizgori¢a 4.

Dom je javna ustanova organizirana za pruzanje usluga skrbi izvan vlastite obitelji
djeci bez roditelja, djeci koju roditelji zanemaruju ili zlorabe svoje roditeljske duznosti, djeci
i mladim punoljetnim osobama kada je to iz drugih razloga u njihovom interesu te djetetu
Ciji roditelji zbog bolesti, nerijeSenog stambenog pitanja ili drugih nedac¢a nisu u
mogucnosti privremeno brinuti o djetetu. Usluge skrbi izvan vlastite obitelji mogu se
korisniku pruzati kao stalni, tjedni i privremeni smjestaj, poludnevni ili cjelodnevni boravak,
i povremeni boravak te organizirano stanovanje u posebnoj dislociranoj stambenoj jedinici
(stanu), odnosno dislociranom prostoru.

U Domu su ustrojeni Odjel skrbi o djeci i mladim punoljetnim osobama i Odjel
pomocno tehnickih poslova. U sklopu Odjela skrbi o djeci i mladim punoljetnim osobama
ustrojeni su sljedeCi odsjeci: odsjek beba i djece jaslichog uzrasta, odsjek djece
predskolskog uzrasta te odsjek djece Skolskog uzrasta. Tijekom 2010. Dom je skrbio o
prosjecno 111 Sticenika.

Tijela Doma su upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vije¢e imenuje Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi. Ima pet €lanova, od kojih tri predstavnika osnivaca, jedan
predstavnik radnika i jedan korisnik Doma, odnosno njegov roditelj ili skrbnik. Ravnatelj je
voditelj i ¢elnik Doma kojeg imenuje i razrijeSava upravno vijece, a imenuje se na vrijeme
od Cetiri godine. Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Doma, donosi opce akte,
odgovara za zakonitost rada Doma te poduzima sve pravne radnje u ime i za racun Doma.
Ravnateljica Doma tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije bila je prof. Edita Mareti¢.

Financijski izvjestaji

Dom vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema raCunovodstvu za
proracunske korisnike u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07). Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi su planirani u iznosu 11.133.317,00 kn, a ostvareni su u iznosu 11.724.928,00 kn,
8to je za 591.611,00 kn ili 5,3% viSe od planiranih.



U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. : Udjel
Rt? df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1 Prihodi iz proracuna za 11.133.317,00 11.097.291,00 99,7 94,6
) financiranje redovne djelatnosti
> Donacije od pravnih i fizickih 0,00 570.475,00 - 4,9
) osoba izvan opée drzave
3 Prihodi od administrativnih 0,00 57.162,00 - 0,5
' pristojbi i po posebnim propisima
Ukupno: 11.133.317,00 11.724.928,00 105,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 11.097.291,00 kn koji €ine 94,6% ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (donacije i
prihodi po posebnim propisima) iznose 627.637,00 kn ili 5,4% ostvarenih prihoda.

U skladu s odredbama ¢lanka 16. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 57/11)
Dom je ostvario sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 11.097.291,00 kn. Sredstva su
doznacCena za place i doprinose na place zaposlenika u iznosu 6.047.499,00 kn, posebne
uvjete rada 1.401.896,00 kn, druge rashode za zaposlene 285.975,00 kn, troSkove
prijevoza na posao i s posla 261.854,00 kn, troSkove sluzbenih putovanja, seminare i
savjetovanja 41.400,00 kn, namirnice i drugi materijal 1.391.278,00 kn, energiju
483.907,00 kn, uredski materijal i materijal za ciS¢enje 298.459,00 kn, investicijsko
odrzavanje 236.503,00 kn, odje¢u, obuéu te kulturno zabavne potrebe Sticenika
223.342,00 kn, komunalne usluge 110.096,00 kn, financijske usluge 86.077,00 kn,
troSkove telefona 84.125,00 kn, te druge rashode (intelektualne usluge, sitan inventar i
auto gume, odrzavanje objekata, osiguranje te zdravstvene usluge) u iznosu 144.880,00
kn. Sredstva doznaCava Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi na temelju zahtjeva Doma
u skladu s mjeseCcnom dinamikom dodjele sredstava osiguranih u proracunu prema
financijskom planu.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 570.475,00 kn, a trebali su biti iskazani u
iznosu 478.197,00 kn. Razlika u iznosu 92.278,00 kn se odnosi na prenesena sredstva iz
viska prihoda od donacija koja su ostvarena u prethodnoj godini. U 2010. prihodi od
donacija ostvareni su uplatama pravnih i fizickih osoba u iznosu 458.297,00 kn te od
prodaje likovnih djela (slika) u iznosu 19.900,00 kn. Najznacajnije donacije doznacene su
za potrebe Sticenika Doma i poboljSanje uvjeta Zivota u iznosu 188.047,00 kn, uredenje
dvorista u Splitu i igralista u Kastelima 168.250,00 kn, za financiranje odgajatelja
50.000,00 kn te za sanaciju odjela beba i djece jaslicnog uzrasta u iznosu 30.000,00 kn.

U 2010. Dom je ostvario donacije u materijalnom obliku (oprema) u iznosu
24.074,00 kn, od ¢ega Dom u Splitu u vrijednosti 15.500,00 kn, a Dom u Kastelima u
vrijednosti 8.574,00 kn.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 57.162,00 kn. Odnose se na
prihode od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi za zdravstveni pregled zaposlenika u
iznosu 26.500,00 kn, nabavu opreme manje vrijednosti u iznosu 12.560,00 kn te prihode
od naplacenih participacija na ime sudjelovanja Sticenika u troSkovima smjesStaja u Domu u
iznosu 18.102,00 kn.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 11.133.317,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 11.724.928,00 kn,
Sto je za 591.611,00 kn ili 5,3% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 3 4 5 6 7
1. Rashodi za zaposlene 7.768.428,00 7.735.370,00 99,6 66,0
2. Materijalni rashodi 3.055.123,00 3.368.562,00 110,3 28,7
3. Financijski rashodi 86.424,00 157.084,00 181,8 1,3
4 Pomodi dgne uvlnozemstvo i 0,00 12.408,00 ) 0.1
unutar opc¢e drzave
Naknade gradanima i
5. kucanstvima na temelju 223.342,00 299.148,00 133,9 2,6
osiguranja i druge naknade
6. | Rashodizanabavu 0,00 152.356,00 i 13
nefinancijske imovine
Ukupno 11.133.317,00 11.724.928,00 105,3 100,0

Prihodi i rashodi za 2010. iskazani su u jednakom iznosu od 11.724.928,00 kn te na
koncu izvjestajnog razdoblja nije ostvaren rezultat poslovanja. Prihodi Doma iskazani su u
iznosu 11.724.928,00 kn, a trebali su iznositi 11.632.650,00 kn. U prihode za 2010.,
evidentiran je dio sredstva viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 92.278,00 kn, s
kojeg osnova su prihodi Doma iskazani vise za 92.278,00 kn, a nije iskazan manjak
prihoda tekuce godine u iznosu 92.278,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosio je 372.451,00 kn, a nakon umanjenja i prijenosa na prihode teku¢e godine
u iznosu 92.278,00 kn, raspolozivi viSak prihoda za pokrice u narednim razdobljima iznosi
280.173,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za zaposlene u iznosu 7.735.370,00 kn ili
66,0% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u iznosu 3.368.562,00 kn ili
28,7%. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, pomo¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade te rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose
620.996,00 kn ili 5,3% ukupno izvrSenih rashoda. Unutar materijalnih rashoda vrijednosno
znacajniji su rashodi za materijal i energiju koji su izvrSeni u iznosu 2.324.514,00 kn ili
69,0% materijalnih rashoda. Najveéim dijelom se odnose na materijal i sirovine (namirnice)
u iznosu 1.018.760,00 kn koje su tijekom godine nabavljane za potrebe kuhinje i na
energiju u iznosu 485.359,00 kn koja je utroSena na motorni benzin i loZ ulje u iznosu
244.541,00 kn, elektricnu energiju 226.863,00 kn i plin u iznosu 13.955,00 kn.

Materijalni rashodi, financijski rashodi i naknade gradanima i kuéanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade izvrSeni su iznad planiranih iznosa. Ovi rashodi
planirani su u iznosu 3.364.889,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.824.794,00 kn, sto je za
459.905,00 kn ili13,7% viSe od plana.

Financijskim planom nisu planirani rashodi za pomoci koji su izvrSeni u iznosu
12.408,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 152.356,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 11.405.120,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e?’l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 8.626.316,00 9.991.035,00 115,8
1.1. | Zemljiste 1.084.450,00 1.090.416,00 | 100,6
1.2. Gradevinski objekti 5.519.975,00 6.951.975,00 | 125,9
1.3. Postrojenja i oprema 1.015.981,00 988.141,00 97,3
1.4. Prijevozna sredstva 58.460,00 13.053,00 22,2

1.5. Knjige i umjetniCka djela 946.750,00 946.750,00 | 100,0
1.6. Nefinancijska imovina u pripremi 700,00 700,00 | 100,0
2. Financijska imovina 1.597.843,00 1.414.085,00 88,5
2.1. NovCana sredstva 373.417,00 282.232,00 75,6
2.2. Potrazivanja 51.006,00 6.165,00 12,1
2.3. | Vrijednosni papiri 26.135,00 26.636,00 | 101,9
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 1147.28500 |  1.099.052,00 | 958
naplata prihoda
Ukupno imovina 10.224.159,00 11.405.120,00 | 111,6
3. Obveze 1.199.257,00 1.107.276,00 92,3
4. Vlastiti izvori 9.024.902,00 10.297.844,00 | 1141

Ukupno obveze i vlastiti izvori

10.224.159,00

11.405.120,00

111,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 1.090.416,00 kn,
gradevinskih objekata 6.951.975,00 kn, opreme 988.141,00 kn, prijevoznih sredstava
13.053,00 kn, umjetnickih dijela 946.750,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
700,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 282.232,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 6.165,00 kn (potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za naknade bolovanja za ozljede na radu), vrijednosne papire u iznosu
26.636,00 kn i rashode buduéeg razdoblja u iznosu 1.099.052,00 kn (placa za 12 mjesec u
iznosu 670.868,00 kn isplacena u sije¢nju 2011. i materijalni rashodi 428.184,00 kn nastali
u prosincu 2010., a plac¢eni u sije¢nju 2011.).

Obveze u iznosu 1.107.276,00 se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
649.644,00 kn, materijalne rashode 440.250,00 kn, financijske rashode 6.339,00 kn,
naknade gradanima i kuc¢anstvima 2.819,00 kn i druge tekuce obveze u iznosu 8.224,00
kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Doma i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Doma
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Domu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje materijalnih rashoda i obveza na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, evidentiranje rashoda u
poslovnim knjigama na propisanim racunima raCunskog plana proraduna, planiranje
nabave dugotrajne imovine planom nabave te kod provodenje postupaka nabave
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da nije postuplieno prema danim nalozima
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Materijalni rashodi i obveze nastali koncem godine ne evidentiraju se u poslovnim
knjigama na temelju nastanka poslovnih dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o plac¢anju.

- Pojedini rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana proracuna.

- Planom nabave nije planirana nabava dugotrajne imovine.
- Nabava pojedinih roba nije obavljana u skladu s propisima o javnoj nabauvi.

Dom je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, financijski plan, ra€unovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i javnu nabavu.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Provedba sustava unutarnjih financijskih kontrola je u 2010. bila propisana
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 141/06), Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 35/08), te Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Sustav unutarnjih financijskih kontrola
se sastoji od financijskog upravljanja i kontrola, te unutarnje revizije.

Do konca 2010. Dom nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji su uredivali ovo podrucje. Osoba zaduzena za nepravilnosti
i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenog
Zakona.

U studenom 2011. je donesen novi Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 130/11), kojim se ureduje provedba i
koordinacija provedbe financijskog upravljanja i kontrola, izvjeS¢ivanje o
financijskom upravljanju i kontrolama te provjera kvalitete financijskog upravljanja i
kontrola. Odredbom C¢lanka 4. navedenog Pravilnika je utvrdena odgovornost
Celnika korisnika proraCuna za uspostavu, razvoj i provedbu adekvatnog,
u€inkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito Kkoristenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava, o ¢emu je
obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je nadleznom
ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Dom nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.
Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje aktivnosti vezane uz uspostavu i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa propisima Kkoji

reguliraju ovo podrucje.

Dom je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Radunovodstveno poslovanje propisano je odredbama Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu i drugim provedbenim propisima. Vode se sve propisane poslovne knjige i
analitiCke evidencije.
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Prihodi i rashodi Doma za 2010. iskazani su u jednakom iznosu od 11.724.928,00
kn Cime nije iskazan viSak kao i manjak prihoda tekuce godine. Prihodi Doma
iskazani su u iznosu 11.724.928,00 kn, a trebali su iznositi 11.632.650,00 kn. Dom
je za 2010. godinu koristio sredstva viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
92.278,00 kn na naCin da je za navedeni iznos povecao prihode za 2010., a
umanijio izvore financiranja viska prihoda poslovanja. Na taj su nacin prihodi Doma
iskazani viSe za 92.278,00 kn, a nije iskazan manjak prihoda teku¢e godine u
iznosu 92.278,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosio je
372.451,00 kn, a nakon umanjenja i prijenosa na prihode tekuce godine u iznosu
92.278,00 kn, raspolozivi visak prihoda za pokri¢e u narednim razdobljima iznosi
280.173,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima za 2010. evidentirani su rashodi u
iznosu 487.856,00 kn, koji se odnose na 2009., a nisu evidentirani rashodi i obveze
koje se odnose na 2010. u iznosu 428.184,00 kn (evidentirane u 2011. po placanju)
te su rashodi i obveze viSe iskazani za 59.672,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama clanka 21. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu kojima je propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajpom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju. Rashodi koji nisu placeni predstavljaju obvezu u izvjeStajnom razdoblju.

Rashodi u iznosu 150.784,00 kn koji se odnose na usluge uvodenja medunarodnih
standarda sustava kvalitete i sigurnosti hrane, uplatu priCuve, komunalnu naknadu,
naknadu za uredenje voda, radio-televizijsku pristojbu, izradu okvira za slike,
analizu briseva, sanitarni pregled, pretplatu na dje€je Casopise, troSak Zetona za
aparat za kavu, porez na vozila, parking karte, upisninu za predskolski program
korisnika te druge rashode evidentirani su u okviru financijskih rashoda, a trebalo ih
je evidentirati na odgovaraju¢im raCunima iz skupine materijalnih rashoda.
Navedeno nije u skladu s odredbama Cclanka 5. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RacCunskom planu, prema kojemu su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke po vrsti prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama rashode evidentirati uz
primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja i na
propisanim racunima racunskog plana proraCuna u skladu s Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Dom je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da je
prikazivanje rashoda u poslovnim knjigama obavljano prema uputama nadleZnog
Ministarstva.

Postupci javne nabave

Dom je za 2010. sastavio plan nabave kojim je planirana ukupna godiSnja potreba
nabave roba i usluga u okviru materijalnih rashoda u vrijednosti 2.079.945,00 kn, a
nije planirana nabava nefinancijske imovine. Prema odredbama ¢lanka 13. Zakona
o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), javni narucitelj izraduje i donosi
plan nabave za proraCunsku godinu, koji minimalno mora sadrzavati podatke o
nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i
oznaci pozicije proracuna na kojoj su sredstva planirana.
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Sve nabave istovrsnih skupina proizvoda i usluga planirane su do vrijednosti
70.000,00 kn, osim nabave dizel goriva i svjezeg mesa koje su planirane u ve¢em
iznosu od 70.000,00 kn i koju nabavu je u ranijim godinama provodilo Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi u objedinjenom postupku nabave za sve ustanove
socijalne skrbi.

Rashodi za javnu nabavu izvrSeni su u iznosu 2.829.798,00 kn, od Cega unutar
materijalnih rashoda 2.677.442,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 152.356,00 kn. Prema statistiCkim podacima iz izvjeS¢a o javnoj nabavi u
2010., Dom je tijekom 2010., sve nabave istovrsnih grupa roba i usluga nabavljao
izravhom pogodbom buduci je procijenjena vrijednost nabave bez poreza na
dodanu vrijednost manja od 70.000,00 kn (bagatelna nabava) koja nije objavljena u
oglasniku javne nabave. Za nabavu istovrsnih roba i usluga ukupno je zaklju¢eno
30 ugovora ukupne vrijednosti 919.476,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Izravhom pogodbom bez propisanih postupaka nabave provedena je nabava loz
ulja u iznosu u iznosu 244.541,00 kn i svjezeg mesa u iznosu 144.253,00 kn.
Nabava je obavljana od dobavljaca s kojima je Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi zaklju€ilo ugovore nakon provedenih postupaka javne nabave u prethodnim
godinama i koji ugovori su istekli. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 115.
i 116. Zakona o javnoj nabavi prema kojima narucitelji mogu slobodno birati izmedu
otvorenog postupka javne nabave, ograniCenog postupka javne nabave i
pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom i pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave.

Drzavni ured za reviziju naze kod nabave roba, radova i usluga postupanje u skladu
S propisima o javnoj nabavi.

Dom je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da se
prilikom nabave svjeZeg mesa i loZ ulja rukovodio uputama nadleZznog Ministarstva.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Doma 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Slijedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje materijalnih rashoda i obveza na temelju nastanka poslovnog
dogadaja, evidentiranje rashoda na propisanim racunima racunskog plana
proracuna, planiranje nabave dugotrajne imovine planom nabave te provodenje
postupaka nabave roba u skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Sredstva viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 92.278,00 kn evidentirana su
u okviru prihoda tekuce godine Cime su prihodi Doma iskazani vise za 92.278,00
kn, a nije iskazan manjak prihoda tekuce godine u iznosu 92.278,00 kn. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. nisu iskazani materijalni
rashodi i obveze prema dobavljaCima nastale koncem 2010. u iznosu 428.184,00
kn, vec je evidentiranje poslovnih promjena obavljeno u sijecnju 2011. po plac¢anju,
dok su rashodi u iznosu 150.784,00 kn koji prema namjeni izvrSenja predstavljaju
materijalne rashode evidentirani u okviru financijskih rashoda. (to¢ka 2. Nalaza)

- lzravhom pogodbom, bez propisanih postupaka nabave, nabavljeno je svjeze
meso i loz ulje u vrijednosti 388.794,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

Dom je ustanova socijalne skrbi koja pruza usluge smjestaja djece bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, djece bez roditelja ili djece koju roditelji zanemaruju ili zlorabe svoje
roditeljske duznosti. Dom skrbi za 111 Sti¢enika. Tijekom 2010. u Domu je bilo
zaposleno 74 zaposlenika. Odgovorna osoba za rad i poslovanje, te za zastupanje
Doma je Edita Mareti¢. Prihodi i rashodi za 2010. iskazani su u jednakom iznosu od
11.724.928,00 kn, a raspolozivi viSak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi
280.173,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proraCuna za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 11.097.291,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi
izvrSeni su za zaposlene u iznosu 7.735.370,00 kn i materijalne rashode u iznosu
3.368.562,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.107.276,00 kn, a odnose na obveze za
rashode poslovanja. U tekuc¢oj godini povecani su prihodi Doma za dio prenesenih
sredstva viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu 92.278,00 kn, a nije iskazan
manjak prihoda teku¢e godine u iznosu 92.278,00 kn. Dio materijalnih rashoda i
obveza nastali koncem godine nisu evidentirani u poslovnim knjigama na temelju
nastanka poslovnih dogadaja. Postupci nabave provedeni su izravhom pogodbom
bududi je procijenjena vrijednost nabave manja od 70.000,00 kn, osim nabave loz
ulja i svjezeg mesa koji su nabavljeni bez primjene propisanih postupaka nabave.
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Postupcima revizije utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na uspostavu i razvoj
sustava financijskog upravljanja, racunovodstveno poslovanje i postupke javne
nabave koje u utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



